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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trang An (Ninh Binh), ving dat ¢6 d6 giau truyén thong, 1a mot
trung tAm som ctia Phat giao Viét Nam v6i nhiéu chuia ¢ tiéu biéu nhur
Nhét Tru, Bich Pong, Bai Dinh (06), ga"m v6i triéu dai Dinh - Tién Lé
va duogc xép hang di tich quéc gia. Tur khi dugc UNESCO cong nhan
1a Di san Vin hoa va Thién nhién Thé gii (2014), Trang An tr thanh
di san hdn hop dau tién va duy nhat cia Viét Nam va Dong Nam A,
no6i bat boi canh quan thién nhién va gia tri van hoa dic sic, v6i hang
chuc di tich cép tinh, quéc gia va qudc gia dic biét.

Quan Iy cac di tich vin hoa Phat gido trong Quan thé danh thing
Trang An khong chi don thuan 13 bao t6n nhimng cong trinh kién trac,
ma con bao ham cé viéc duy tri, phat huy gia tri tinh than va gido ly
Phat gido trong bdi canh hién dai. Nhiéu chua da duoc tring tu, canh
quan va hoat dong tin ngudng dugc quan Iy né nép. Tuy nhién, du lich
phat trién nhanh khién mot sé di tich d6i mat véi 6 nhiém, thuong mai
hoa, ap luc tir du khach. Du cong tac quan 1y dat nhiéu két qua tich cuc
trong bao ton gan véi phat trién bén vimg, van con nhing thach thic
can tiép tuc thao gd.

Hién chua c6 nghién ctru chuyén siu vé quan 1y cac chua
DTLSVH trong Quan thé Trang An, dic biét vé img dung 1y thuyét cac
bén lién quan va tiép can lién nganh. Quén 1y di tich Phat gido c6 dic
thii riéng do vai tro ch thé ctia Gido hoi Phat gido. Vi vdy, cAn phan
tich chinh sach, phuong phap, thach thitc va anh huong cta cac bén
lién quan, ddng thoi dé xuét giai phap nang cao hiéu qua quan 1y, bao
ton gi4 tri van hoa va phat trién du lich bén viing. Trén co s d6, NCS
da chon dé tai “Quan Iy di tich lich sir van héa Pht gido trong Quan
thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh” 1am luan an chuyén nganh
Quan 1y van hoa.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cwru:

Luan an sir dung 1y thuyét cac bén lién quan dé khao sat, phan tich
thuc trang phdi hop gitra cac bén lién quan trong quan 1y cac DTLSVH
Phat gido thuoc Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh giai
doan 2014-2024, tir d6 d¢ xuat cac giai phap cu thé gop phan nang cao
hiéu qua phdi hop giira cac bén lién quan trong diéu kién thyc té dia
phuong hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru:

bé dat duoc muc dich trén, ludn an tap trung giai quyét cac nhiém
vu sau:

Phén tich céc cong trinh nghién ctru lién quan dén d¢é tai, danh gia
tu liéu c6 thé ké thira va xac dinh nhitng van dé con bo ngo can giai
quyét trong luan an.

Nghién ciru co s6 1y luan vé quan 1y di san vin hoa noi chung va
DTLSVH Phét gido noi riéng; lua chon 1y thuyét ap dung va xay dung
khung phan tich cua luan an.

Khao sat, phan tich, danh gia thuc trang phdi hop gitra cac bén
lién quan trong quan 1y cac DTLSVH Phat gido dwoc xép hang trong
Quan thé Trang An tir 2014 dén 2025.

Xay dung tiéu chi va danh gia hiéu qua phdi hop gitta cac bén lién
quan trong quéan 1y cac DTLSVH Phat gi4o tai Quan thé Trang An, tinh
Ninh Binh.

Dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bén
lién quan trong quan Iy cac DTLSVH Phat gi4o tai Quan thé Trang An,
tinh Ninh Binh trong thoi gian téi.

3. Pi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru:

Luan 4an khao sat thuc trang phdi hop giita cac bén lién quan trong
quan 1y DTLSVH Phat gi4o tai Quan thé danh thing Trang An, gém
co quan nha nudc, Giao hoi Phat gido, doanh nghiép du lich va cong
ddng dan cu.



3.2. Pham vi nghién cvru:

Pham vi ngi dung: Nghién ctru thuc trang phdi hop gitra cac bén
lién quan trong quan ly DTLSVH Phat gi4o tai Quan thé danh thing
Trang An, tinh Ninh Binh.

Pham vi khong gian: Nghién clru tap trung tai 3 di tich Phat gido
da duoc xép hang DTLSVH trong Quan thé Trang An: chua Bai Pinh
(c6), chuia Nhét Try, chua Bich Pong.

Pham vi thoi gian: Khao sat cong tac quan ly cac DTLSVH Phat
gi4o trong Quan thé Trang An tir nam 2014 dén 2025.

4. Cau héi nghién ctru va gia thuyét khoa hoc

4.1. Cdu hoi nghién ciru

Dé thuc hién dé tai, NCS dit ra cac cau hoi nghién ctru: Cac bén
lién quan phdi hop ra sao trong quan ly DTLSVH Phét gido tai Trang
An? Hinh thirc, ndi dung va hiéu qua phdi hop nhu thé nao? Nhimg wu
— nhuoc diém va giai phap nang cao hiéu qua phdi hop 1a gi?

4.2. Gid thuyét nghién ciru

Giai phap phu hop thuc tién va tinh than Cong wéc Di san Thé
gidi, gan vai du lich bén vimng, s& ning cao hiéu qua phdi hop va bao
ton di tich Phat gido tai Trang An, Ninh Binh.

5. Phwong phap nghién ciru

- Phuwong phdp phan tich, tong hop tai liéu: Phan tich tai liéu tir
sach, bao, cong trinh khoa hoc va van ban phap quy qudc té, quic gia,
dia phuong lién quan dén quan 1y va bao ton di san.

- Phwong phdp dién da thie dia: Pién da thyc dia két hop tham
du, quan sat dé thu thip thong tin khach quan vé phdi hop cac bén
trong quan ly DTLSVH Phat gido tai Trang An.

- Phirong phdp thong ké, so sanh: Thong ké sb liéu quan 1y; phan
tich, tong hop tai liéu khoa hoc va van ban phap quy qudc té, qudc gia,
dia phuong lién quan dén quan 1y va bao ton di san.

- Phwong phép chuyén gia: Tham khao ¥ kién chuyén gia vé quan
ly DTLSVH Phat gido, vai tro cac bén lién quan va mo hinh hop tac
cong - tu tai Trang An.



- Phuong phap nghién cuu truong hop (Case study). Luan an
khao sat sy phdi hop gitra cac bén lién quan trong quan 1y di tich tai
chuia Béi Dinh (c6), Nhat Tru va Bich Pong.

- Phurong phadp tiép cdn lién nganh/da nganh: Két hop Quan ly
van hoa, Lich str, Nhan hoc, Van hoa hoc va Du lich hoc, véi trong tam
12 Quén 1y vin hoa dé giai quyét van dé nghién ctiru mot cach toan dién
va hi€u qua.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

6.1. Y nghia khoa hoc:

Lu4n an van dung Iy thuyét cac bén lién quan dé phén tich quan
ly DTLSVH Phat gi4o tai Trang An, dé xuét giai phap nang cao hiéu
qua phdi hop, gop phan phat trién bén virng di san va kinh té - xa
hoi Ninh Binh.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luén an tng dung 1y thuyét cac bén lién quan quan 1y di tich Phat
gido tai Trang An, phén tich vai tro di tich, phdi hop cac bén va dé xuat
giai phap nang cao hiéu qua quan 1y. Két qua hd tro bao ton Ninh Binh
va tham khao cho dia phuong khac.

7. B6 cuc luan an:

Ngoai phan M& dau (9 trang), Két luan (5 trang), Tai liéu tham
khao (10 trang) va Phu luc (32 trang), luan 4n gébm 3 chuwong:

Chwong 1: Téng quan nghién ctru, co s Iy luan va khai quat
vé cac DTLSVH Phit gido trong Quan thé danh thing Trang An,
tinh Ninh Binh (55 trang).

Chuwong 2: Thyc trang quan Iy DTLSVH Phat gi4o trong Quan
thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh (56 trang).

Chwong 3: Dinh hudng va giai phap nang cao hiéu qua quan
ly DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An, tinh
Ninh Binh (40 trang).



Chuong 1
TONG QUAN NGHIEN CUU, CO SO LY LUAN VA KHAI
QUAT VE CAC DI TICH LICH SU VAN HOA PHAT GIAO
TRONG QUAN THE DANH THANG TRANG AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

L.1.1. Céc céong trinh nghién citu vé qudn 1y di sin vin héa

Chii ¢é quan 1y di san vin héa thu hut nhiéu hoc gia trong va
ngoai nudc. V& 1y ludn, cac nghién ctru lam rd khai niém, phan
loai, vai trd va chinh sach quan ly di sén; nhidn manh mau thuin
gitra bao tén va phat trién (Ha Vin Téan, 2005), quan 1y theo hudng
bén vitng, huy dong ngudn luc va cong ddng (Onofri, 2015). Mot
sb cong trinh dé cap tac dong cua cong nghé sd, dic biét ung dung
3D, thuc té 4o trong bao ton (Ruthven & Chowdhury, Mendoza et
al., Polysakova, 2023).

O Viét Nam, cac nghién ctru nhu Trinh Ngoc Chung (2016),
Nguyén Viét Cudng (2021), Tran Ptrc Nguyén (2015), Nguyén Thi
Thu Ha (2016), Nguyén Thi Hong Nhung (2017), Nguyén Tri Phuong
(2023) da phan tich thyc trang quan 1y di san tai Hué, Hoi An, Bic
Ninh, Ha N6i, Thai Binh... va d& xut giai phap ning cao hiéu qua quan
1y gin vé6i phat trién du lich bén viing.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu vé qudn Iy va phdt huy gid tri di
sdn van héa Quan thé danh thing Tring An

Tir khi Trang An dugc UNESCO cong nhén 1a Di san Thé giéi
(2014), nhiéu nghién ctru da dé cap dén di san Ninh Binh. Mot sb cong
trinh tiéu biéu nhu cia L Pang Bat (2007, 2008), Pham Duy Duc
(2012), Bui Van Manh (2020), Ta Thi Hoa Ban (2019) tap trung vao
di tich, du lich, sinh ké va vai tro 1anh dao dia phuong. Tuy nhién, cac
nghién ctru cht yéu mang tinh mé ta, chua di siu vao quan 1y di tich
Phat gido theo hudng phéi hop cac bén lién quan. Pay chinh 1a khoang
trng ma luan an hudng dén.



1.1.3. Nghién ciru vé sw phéi hop giita cdc bén lién quan
trong qudn ly di tich:

Ly thuyét cac bén lién quan (Freeman, 1984) tuy pho bién trong
kinh doanh, nhung con it dugc ap dung trong quan ly di sdn van hoéa.
Mot sb nghién ctru (Goéran, 2015; Carman & Serensen, 2009) da nhén
manh vai tro cong dong va su hop tac gitta cic bén trong bao ton di
san. O Viét Nam, Quang Minh & Nguyén Thi Thu Trang (2012) dé cao
vai tro cong ddng; Nguyén Thanh Binh (2018) 1am rd vai tro su try tri
trong bao ton di san Phat giao. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao
nghién ctru hé théng vé phdi hop cac bén trong quan 1y di tich Phat
giao tai Trang An.

1.2. Co s6 ly luan

1.2.1. Khai niém co bdn

Di san van héa (DSVH): Di san van hoa gdm vat thé va phi vat
thé. Theo Ludt Di san van héa s6 45/2024/QH15 quy dinh: “Di tich
lich st van hoa la céng trinh kién trac, nghé thuét, cum cong trinh xay
dung, dia diém, di chi khao cb hodc céu triic ¢6 tinh chét khao ¢ hoc;
di vat, c6 vat, bao vat quéc gia thudc cong trinh, cum cong trinh, dia
diém, di chi hodc cAu trac do, cd gia tri lich sur, van hoa, khoa hoc”.

DTLSVH Phat gi4o 1a nhiing cong trinh x4y dung, dia diém gan
lién voi Phat giao va cac di vat, cd vat, bao vat quéc gia thudc cong
trinh, dia diém c6 gia tri lich sur, van hoa, va khoa hoc

Quan 1y di tich: 13 hoat dong quan 1y nha nudc nhim bao vé va
phat huy gia tri di tich lich st — van hoéa theo quy dinh phap luat.

Tir cac khai niém trén, c6 thé hiéu Qudn Iy DTLSVH Phit gido ld
hoat dong chdp hanh, diéu hanh cia cic co quan quan Iy Nha niede
duege tién hanh trén co sé phdp ludt va thi hanh phép ludt dé diéu chinh
hanh vi hoat dong cua ca nhan, 16 chirc trong viéc bao quadn, tu bo,
phuc hoi va phat huy gid tri DTLSVH Phit gido.

1.2.2. Co 6 Iy thuyét, cdch tiép cin vin dé nghién ciru

Luan 4n van dung 1y thuyét cac bén lién quan (Freeman, 1984),
xac dinh cac bén chinh trong quéan 1y di tich gdm: co quan nha nudc,



Gi4o hoi Phat gido, doanh nghiép du lich va cong dong. Tiép can lién
nganh (quan ly van hoa, lich str, van hda hoc, du lich hoc...) gip phan
tich toan dién va dé xudt giai phap phu hop thyc tidn Trang An.

1.2.3. Quan diém ciia Ping, chinh sdch phdp ludt ciia Nha
nwéc vé qudn Iy di tich lich sir vin héa

Pang va Nha nudc xac dinh vin hoa 1a nén tang tinh than va dong
lyc phat trién xa hoi. Bao tdn di san van hoa 1a nhiém vy trong tam
trong cic nghi quyét nhu Trung wong 5 khoéa VIII (1998) va 33-
NQ/TW (2014). Luat Di san van hoa s6 45/2024/QH15 va cac vin ban
lién quan da tao nén tang phép 1y viing chic cho quan 1y va bao vé di
san, tao diéu kién thuan loi cho quan Iy DTLSVH Phat gi4o.

1.2.4. Ngi dung qudn ly di tich lich sir van hoa Phdt gido

Quan 1y di tich Phat gido tap trung xay dung chién luoc, chinh
sach bao vé gin v6i phat trién kinh t& — x4 hoi. Ninh Binh da ban hanh
cac chinh sach va thyc thi phap luat, gop phan bao vé di tich Trang An,
nhung can hoan thién khung phép 1y va tang giam sat do ap luc phat
trién. Hoat dong bao tdn gém lap hd so, trung tu, bao quan hién vat, td
chure 18 hoi va tuyén truyén phap luat. Ngudn luc tai chinh va nhan luc
dugc huy dong hiéu qua, song cin ting cuong dio tao va quan ly chat
ché& dé cin bang bao ton va phat trién. Ban Quan 1y Trang An phdi hop
kiém tra, xtr Iy vi pham va khen thuéng, nhung cong tac nay can dugc
nang cao vé tan suét va chét lugng dé cai thién hiéu qua quan 1y.

1.3. Khai quat vé cac di tich lich sir vin héa Phét gido trong
Quién thé danh thing Trang An

1.3.1. Qudn thé danh thing Tring An

Quan thé Trang An (hon 6.000 ha) thudc cic huyén Hoa Lu, Gia
Vién, Nho Quan va TP. Ninh Binh, ndi bt véi canh quan karst va hé sinh
thai da dang. Trang An gdm di tich khao c6 tién sir, c6 d6 Hoa Lu, nhiéu
chiia, dén ¢b. Nam 2014, UNESCO cong nhén 14 Di san Vin hoa - Thién
nhién Thé gii dau tién ctia Viét Nam. Quan thé co 2 di tich quéc gia dic
biét, 21 di tich quc gia va 18 di tich cép tinh, trong d6 c6 nhiéu di tich
Phat gido l4u doi, tao nén vin hoa tin ngudng dic sic.



1.3.2. Khdi qudt vé chiia Bdi Dinh (c6), chia Bich Pjng va
chiia Nhit Tru

Chua Bai Binh (06), chua Bich Pdng va chua Nhét Tru 1a ba di
tich Phat gido tiéu biéu trong Quan thé Trang An, da duoc xép hang
DTLSVH, c6 nhiing gia tri lich str — kién tric — tam linh doc dao:

Chiia Bdi Pinh (c6): nam trén nai Bai Dinh, x3 Gia Sinh, Gia
Vién, do thién su Nguyén Minh Khéng xay dung tir thé ky XI. Day 14 ngoi
chuia linh thiéng, gan véi truyén thuyét Pirc Thanh Nguyén chita bénh cho
vua Ly. Chiia nh6, nam an minh trong hang sang va hang t6i, véi kién trac
c6 kinh, hai hoa canh nai rimg. Pugc xép hang Di tich lich sir — vin hoa
cap qudc gia ndm 1997, chua thudc quan thé chua Bai Dinh méi nhung
van giit nét tich mich, 1a diém hanh huong quan trong.

Chua Bich Pong: Chua Bich Pong, toa lac trén nai Bich Pong (xa
Ninh Hai, Hoa Lu), xdy dung nim 1428 va trung tu 16n thé ky XVIIL
Gom ba ng6i chua Ha, Trung, Thuong nim bén hd va trong hang dong tir
nhién, dugc goi 1a “Nam thién d€ nhi dong”. Puogc xép hang Di tich quéc
gia ndm 1990, chiia ndi bat véi kién tric tam cip hai hoa cung thién nhién,
1a diém tham quan ndi tiéng trong Quén thé Trang An — Tam Cdc — Bich
Dong, thé hién su két hop giita dao va doi.

Chiia Nhat Tru: Chuia Nhat Tru thude quﬁn thé di tich cd d6
Hoa Lu (x4 Truong Yén, Hoa Lu), xay dung tir thé ky X dudi triéu
vua Lé Dai Hanh trén nén cung dién cii. Tén chua Iy tir cot kinh da
cao ~4m trude san, khic kinh Phat chir Phan — bao vat quéc gia,
minh chimg su thinh vuong cia Phat giao thoi Dinh — Tién Lé. Kién
triic nho kiéu “ndi Cong ngoai Qudc”, luu gitr nhiéu hién vat cd nhu
bia ky, ddu rong da. Chia nam trong Khu di tich C6 d6 Hoa Lur,
duoc xép hang Di tich qudc gia dic biét nim 2012. Pay la di tich
Phat gido c¢6 nhét Ninh Binh, biéu tuong su gfm két gitra dao Phat
va vuong quyén thoi dung nudc.

Tiéu két: Tu khi Quin thé danh thing Trang An duoc
UNESCO ghi danh 13 Di san Vin hoéa va Thién nhién Thé gigi vao
nam 2014, cong tac quan ly di san van hoa tai Ninh Binh néi chung



va cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé Danh thing Trang An
noi riéng da dat duoc nhiéu thanh tyu dang khich 1€. Nhiing m6 hinh
quan 1y buée dau duge dinh hinh va dan di vao 6n dinh, dong gop
tich cuc vao viéc bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa. Doi
tuong nghién ctru cta ludn an 1a sy phdi hop giira cac bén lién quan
trong cong tac quan Iy DTLSVH Phat gido tai Quan thé Danh thing
Trang An. Do d9, trong chuong 1, NCS da tap trung vao 03 nhom
van dé mang tinh Iy luan: 1)Tong quan tinh hinh nghién ctru; 2) Co
s& 1y luan; 3) Khai quat vé cac DTLSVH Phat gido trong Quén thé
danh thiang Trang An.

Luén an da hé théng héa, phan tich co s& 1y luan va thyc tién
vé DTLSVH n6i chung va DTLSVH Phat gido néi riéng, dong thoi
lam rd khai niém quan ly, ngi ham cia thuat ngr "DTLSVH Phat
giao" tai Quan thé danh thing Trang An, tinh Ninh Binh. Vai tro, noi
dung quan ly di san ciing da dugc NCS phan tich va luan giai k¥
ludng, giup dit nén tang cho cac dinh huéng quan 1y phu hop trong
bbi canh hién nay. Cac DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh
thang Trang An bao gém: Chua Bai Dinh (c6), Chia Nhat Try va
Chua Bich Dong, khong chi mang ¥ nghia to 16n vé mit lich sir va
t6n gidao, ma con 1a nhitng minh ching sdng dong cho su phat trién
cua van hoa Phat gido qua nhiéu giai doan lich stt. Viéc bao tdn va
phat huy gia tri ciia cac di tich nay khong chi gop phan gin giit di san
cho thé hé mai sau ma con thuc day phat trién kinh té, vin hoa va xa
hoi trong bdi canh hién dai. Ké thira két qua nghién ctru cila cac cong
trinh lién quan dén dé tai luan an va co s Iy thuyét cac bén lién quan
la nhitng nén tang quan trong dé NCS xac dinh duoc cac bén lién
quan tham gia phdi hop trong hoat dong quan ly DTLSVH, tir d6
trién khai nghién ctru thuc trang phdi hop giita cac bén lién quan
trong hoat dong quan Iy DTLSVH Phat gido tai Quan thé danh thing
Trang An ¢ chuong 2 cta luan an.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY DI TiCH LICH SU VAN HOA
PHAT GIAO TRONG QUAN THE DANH THANG
TRANG AN, TINH NINH BINH

2.1. Chii thé quan 1y va van dé phoi hop giira cac bén lién quan
trong hoat dong quan ly di tich

2.1.1. Chii thé qudn Iy di tich:

Co quan quan 1y nha nudc: Quan 1y di san vin héa gém céc cép
tir trung wong dén dia phuong. Trung wong do Chinh phu va Bo Vin
hoa, Thé thao & Du lich quan 1y, chiu trach nhiém phé duyét quy
hoach, huéng din va thanh tra. Tinh Ninh Binh chi dao truc tiép quan
ly Trang An, véi S& Vin hoa & Thé thao quan 1y di tich, S& Du lich
quan 1y du lich. Huyén, xa quan Iy truc tiép di tich va an ninh. Nha
nudc 1a chu dao, ban hanh va thyc thi luat quan 1y di san.

Gido hoi Phéat giao Viét Nam: Gido hdi Phat gido qua Ban Tri su
tinh, huyén va cac su tru tri quan 1y chtia vé& mit tén gido. Tru tri vira
lanh dao tin ngudng, vira phdi hop v6i Ban Quan 1y di tich va chinh
quyén bao vé di tich. Ho kéu goi cong dirc, to chirc 18, huéng dan tu
tap va van dong thuc hién quy dinh Nha nudc. Gido hoi cung Nha nudc
phdi hop bao ton va phat huy gié tri tim linh di tich Phat giao.

Cong dong cu dan dia phuong: Déan cu quanh di tich (thon Trudng
Yén, Khé Ha, Sinh Duoc) gin bo truc tiép va hudng loi tir di tich. Ho
tham gia quan ly tu nhién qua bao v€, huong khai tir trude khi cé chinh
quyén. Hién nay, nhidu ho phu trach vé sinh, trong coi béi xe, ban hang
Iru niém, tham gia 18 hoi va giir gin phong tuc. Cong dong duogc xem
1a “ddng chu thé” bao vé di san, co trach nhiém va quyén loi, nhat 1a
khi Trang An 14 di san thé gioi.

Doanh nghiép va cac t6 chirc kinh doanh du lich: Doanh nghiép
tu nhan dong vai tro quan trong trong khai thac du lich tai Quan thé
Trang An, dién hinh 13 Cong ty Xuan Trudng — dau tu phat trién
Khu du lich Trang An — Bai Binh. Ho x4y dung co sé ha téng, to
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churc tour tham quan, tao viéc 1am cho ngudi dan. Cac doanh nghiép
phdi hop véi Ban Quan 1y di san dé dam bao hoat dong du lich bao
vé di tich, dong thoi dong gop tai chinh cho cong tac bao ton. Tuy
nhién, néu thiéu kiém soat, nguy co thuong mai héa di san c6 thé
xay ra.

Tém lai, mé hinh quan Iy DTLSVH Phat gido ¢ Trang An 1a kiéu
quan 1y da chii thé: Nha nude giit vai trd trung tim, phdi hop cing
Gi4o hoi Phat gido, cong dong dan cur va doanh nghiép. Mdi chu thé
c¢6 chirc ning riéng nhung muc tiéu chung 1 bao ton lau dai va phat
huy gia tri céc di tich.

2.1.2. Co ché phoi hop qudn 1y va mé hinh qudn ly

Tinh Ninh Binh d3 x4y dung co ché phdi hop quan 1y di tich Trang
An véi nhiéu chi thé tham gia. UBND tinh thanh lap Ban Quan ly
Quan thé danh thang Trang An (thudc S& Du lich) dé diéu phdi bao ton
va khai thac di san, trong d6 c6 di tich Phat gido. O cip xa, nhu Truong
Yén, Gia Sinh, Ninh Hai, cac Tiéu ban hoic t6 quan 1y di tich dugc
thanh 1ap v6i sy phdi hop gitta chinh quyén, cong dong va nha chua,
dam bao quan 1y hiéu qua va bao ton di tich.

Co ché phdi hop gdm hop dinh ky gitta Ban Quan 1y Trang An,
Gi4o hoi, doanh nghiép va chinh quyén xa dé thong nhét ké hoach quan
Iy va tu bo. Hang ngay, su try tri phdi hop v6i chinh quyén, moi sira
chira cAn phép; nha chuia béo vi pham kip thoi. Doanh nghiép hd tro tu
bd va bao vé canh quan. Cong dong tham gia bao vé di tich va giir an
ninh 18 hoi.

M5 hinh quan 1y di tich Phat gido tai Trang An 13 “dong quan 1y”
giita Nha nude, Gido hoi, doanh nghiép va cong dong, véi Ban Quan
1y Quan thé Trang An lam ddu méi két ndi. M6 hinh nay da budc dau
van hanh hi€u qua, bao v¢ di tich va giir trat ty du lich tdm linh, han
ché méu thuan lgi ich. Tuy nhién, co ché phdi hop hién con mang tinh
tu nguyén va chi dao hanh chinh, chua cé hoi déng phéi hop chinh
thirc v6i su tham gia binh déng cua cac bén. Van dé nay s& duoc luan
an dé xuét giai phéap cai tién trong chuong 3.
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2.2. Thue trang cong tac quan ly di tich lich sir van hoa Phat
gido trong Quan thé danh thing Trang An

2.2.1. Cong tic ban hanh va té chivc thwe hién cdc vin bin
quy pham phap ludt

Ninh Binh d4 ban hanh day da quy dinh phap luat va t6 chirc bao
v€ di san Trang An, phan cong 10 trach nhiém cac co quan. Cac vi
pham nghiém trong dugc xur 1y kip thoi, nhung con vi pham nho nhu
chin tha gia stic, quang céo sai quy dinh. Cong tac kiém tra, xtr phat
con han ché do lyc lugng mong va ché tai yéu. Can ting cuong thuc
thi dé nang cao hiéu qua quan 1y di tich.

2.2.2. Céng tic trién khai xdy dwng va thwe hién quy hoach,
ké hoach bdo vé va phdt huy gid tri di tich lich st vin héa Phit
gido trong Qudn thé danh thing Trang An

Tinh Ninh Binh d3 10ng ghép bao ton di san vao quy hoach phat
trién voi nhiu ké hoach va du an tu bo di tich sau khi Trang An dugc
cong nhan di san thé gisi. Tinh ciing huy dong ¥ kién chuyén gia, cong
ddng dé can bang bao tdn va phat trién du lich. Tuy nhién, con ton tai
ap luc du lich 1én di tich, mot s6 quy hoach chua thyc hién nghiém do
thiéu von hodc thu tuc cham, can giam sat chat ché hon dé dam bao
phat trién bén viing.

2.2.3. Céng tic té chirc chi dgo va thwce hién cdic hoat djng
chuyén mon

Cong tac bao ton di tich Phat gido tai Trang An dugc thuc hién
ddng bo, tuan thu quy trinh nghiém ngat khi tring tu cac chua Nhat
Try, Bich Pong, bao quan ky di vat, c6 vt quy. Cong tac phong chay
chita chay va chéng lut bdo duge chuén bi chu déo. L& hoi duoc t6
chure bai ban, tranh thuong mai héa, moi trueong du lich tam linh kha
lanh manh. Tuyén truyén gido duc di san dugc day manh, nhung viéc
trung tu con chdm va chwa kiém soat t6t dong khach 16n mua 18 hoi.
Tong thé, di tich dugc bao ton tot va duy tri hoat dong van hoa, ton
gido déu din.
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2.2.4. Céng tic huy dpng cdc nguon lwc bao ton di tich

Ngudn lyec tai chinh cho bao ton cac chua cd ¢ Trang An gom:
ngan sach nha nudc, xa hdi hoda tr doanh nghi€p va cong dic cluia
Phat tir, du khach. Ngan sach han ché, chi uu tién cho viéc cap thiét
nhu chéng xudng cap chia Nhat Try. Doanh nghiép Xuan Trudng
tai trg 16n cho tu bo chua Bai Pinh ¢ va Bich Pong, dong thoi hd
trg nhan vién bao vé, huéng din. Cong dirc hang nim ciing dong
gop dang ké, duoc ding cho bao dudng nhé. Tuy nhién, sy phu
thudc vao doanh nghiép gay khoé khan trong gidm sat, con viéc quan
ly tién cong duc thiéu minh bach, can quy dinh chat ch€ hon tir B
VHTTDL.

2.2.5. Céng tdc dao tao, béi dwéng dpi ngii cin by qudn Iy di
tich lich s vdan hoa

Doi ngii quan 1y di tich Trang An gém khoang 30 can b Ban
Quan ly, can bo Phong Van héa huyén va can bo van héa xa. Ho chu
yéu c6 trinh d6 dai hoc nhung khong chuyén siu vé bao ton, kién thirc
cha yéu qua tap huin ngén han. Su tru tri ciing thiéu dao tao chinh quy
vé quan 1y di san, dan dén mot s6 sai pham. Cong tac dao tao nhan luc
con yéu, can ké hoach dai han ning cao ning luc cho can bé va phdi
hop v6i Gigo hoi bdi dudng kién thirc cho su tru tri, nhdm chuyén
nghi€p hoa quan ly di tich.

2.2.6. Cong tdac thi dua khen thwong, xw Iy ky ludt

Cong tac thi dua, khen thudéng va ky luét trong quan ly di tich
& Ninh Binh con han ché. Tinh chua c6 khen thuong dinh ky cho ca
nhan, tap thé bao ton di tich, chi c6 khen thuong chung trong phong
trao van hoa. Mot sb ca nhan nhu tru tri chua Bai Dinh dugc vinh
danh riéng. V& ky luat, it trudng hop xtr 1y vi pham, chi yéu do
giam sat chua chat. Nam 2018 c6 vu nhan vién Ban Quan ly bi dinh
chi vi “lam luat”. Cong tac ndy cin dugc nang cao, dua tidu chi bao
vé di tich vao danh gi4 thi dua va xir Iy nghiém cac vi pham dé nang
hiéu qua quan ly.



14

2.2.7. Cong tdc thanh tra, kiém tra giam sdt hoat dpng qudin
Iy di tich, xu ly vi pham:

S& Vin hoa va So Du lich Ninh Binh hang nam c6 ké hoach thanh
tra céc di tich va diém du lich, nhung do nguén luc han ché, hiéu qua
chua cao. Giai doan 2015-2020, chi ¢6 2 cudc thanh tra chuyén dé vé
quan ly di tich, chua danh gia riéng di tich Phat gido Trang An. Ban
Quan 1y Quan thé thuong xuyén tuan tra, nhic nhd du khach va ho
kinh doanh, gitt m6i trudng sach, trat tu. Viéc xir ly vi pham nho dién
ra déu dan, nhu phat hanh chinh ban hang trai phép hay d& chudng trai
gdy 6 nhiém. Tuy nhién, can ting cuong giam sat, dic biét véi doanh
nghiép du lich, ddng thoi khuyén khich cong dong va du khach phan
anh vi pham dé xtr 1y kip thoi, bao vé di tich hidu qua.

2.3. Panh gia chung vé cong tac quan 1y di tich lich sir vin hoa
Phit gido trong Quan thé danh thing Trang An

2.3.1. Uu diém

Thir nhat, Cong tac quan 1y di tich Phat gido tai Quan thé Trang
An dat nhiéu két qua tich cuc, voi hé théng td chirc va co ché quan ly
dan hoan thién. Ninh Binh da thiét 1ap bd may quan ly tir tinh d&én co
50, dong thoi bude dau phdi hop hidu qua gitra Nha nude, Gido hoi,
doanh nghiép va cong dong. Viéc phan cip rd rang giap huy dong
ngudn luc x3 hoi trong bao ton di san.

Thir hai, Viéc ban hanh quy hoach, ké hoach va vin ban phap 1y
vé bao ton di tich dugc cha trong, tao khung phép 1y rd rang cho quan
1y di tich Phat gido. Nho d6, cac hoat dong phat trién tai Trang An déu
gén véi muc tiéu bao ton, han ché tac dong tiéu cuc dén di san.

Thir ba, Cong tac tuyén truyén, giao duc phap luat vé di san dat
hiéu qua nhat dinh, gop phan nang cao ¥ thirc cong ddng trong bao vé
di tich. Nguoi dan Trang An ngay cang ty hao vé di san qué hwong va
chu dong tham gia quan ly, gin giir di tich.

Thir tu, hoat dong bao ton di tich dugc trién khai klp thoi, dung
quy trinh, gop phan khoi phuc nhidu hang muc xubng cip va giit gin
su ton nghiém cho chua. Cac 1€ hoi, su kién vin hoa duoc td chirc hiéu
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qua, vira bao ton truyén thong vira thu hat du khach. Cong tac quan ly
tham quan va dich vu tai di tich ngay cang nén nép, dam bao tinh trang
nghiém noi tho tu.

Thir nim, Cong tac huy dong va quan 1y ngudn luc bao ton di tich
dat hiéu qua, véi su tham gia tich cuc cia doanh nghiép va cong déng.
Nho do, tinh dam bao kinh phi duy tri di tich ma khong phuy thudc hoan
toan vao ngan sach. Nguén nhan lyc dia phuong duoc st dung hop 1y,
g6p phan tang tinh bén viing trong quéan 1y di san.

Thtr sau, chinh sach thi dua khen thudng va ky luat bude dau duge
quan tim, gop phan xdy dung mai truong quan 1y di tich trong sach.
Viéc xir 1y kip thoi sai pham thé hién quyét tim chén chinh, trong khi
nhing c4 nhan tim huyét du chua duoc khen thudng chinh thirc van
nhén duoc su ghi nhan tir cong d@)ng.

Thur bay, cong tac thanh tra, gidm sat dugc tang cuong, giap phat
hién va chin chinh kip thoi cac vi pham phap luat vé di san. Qua do,
hoat dong bao tdn va khai thac di tich duoc dinh hudéng diung dén, tuan
thii quy dinh, han ché sai sot.

Chuong trinh quan 1y tong thé cac di tich Phét gido tai Trang
An di phan anh rd thyc trang quan 1y di tich hién nay. Nhiing két
qua dat dugc 1a co s& quan trong dé dé xuit cac giai phap bao ton
va phat huy bén viing gia tri di san, s& duoc trinh bay trong Chuwong
3 cua luan an.

2.3.2. Han ché

Thir nhét, co ché phdi hop giita cac bén lién quan con thiéu hiéu
qua va dong bd, chii yéu mang tinh ty phat, chwa c6 rang budc phap 1y
16 rang. Viée thiéu quy udc chung hodc to chirc lién nganh khién trach
nhiém gitra cic bén chua phan dinh cu thé, din dén lung ting trong xtr
1y mot sé tinh hudng tai di tich.

Thir hai, Phan cp quan 1y di tich con chong chéo va bat cap, voi
su giao thoa giita S& VH&TT va S¢ Du lich dan dén thiéu thong nhét
trong chi dao. Mau thun vé wu tién phat trién du lich va bao tén gay
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khé khin phéi hop. Cép huyén, xa d6i khi thiéu cha dong do tam 1y y
lai vao tinh va trung uwong.

Thir ba, Ngudn nhan lyc quan 1y di tich con han ché vé s6 lugng
va chét lugng, thiéu can bd chuyén mon siu va huéng dan vién am
hiéu lich sir, nghi 18 Phat gido. Doi ngii bao vé chua du dé dam bao an
ninh toan dién. Ché d¢ dai ngd thap khién khé thu hit nhan tai lau dai.

Thir tw, Su tham gia ctia cong dong dia phuong con han ché, chu
yéu 0 lao dong dich vu du lich, chua dugc phat huy trong ra quyét dinh
va giam sat quan 1y di tich. Tiéng n6i cong dong chua thanh co ché r&
rang, c6 thé dan dén mat ngudn luc xa hoi va gay birc xic.

Thir ndm, Mot s van dé tiéu cuc va nguy co tiém 4n chua dugc
giai quyét triét dé. Du lich phat trién néng gy ap luc méi truong, nhur
réc thai qua tai tai chua Bai Dinh. Kinh doanh quanh di tich thiéu kiém
soat, anh hudng hinh anh di tich. Loi ich kinh té chua duoc chia sé
cong bang, gay nguy co mau thuan loi ich trong cong dong.

Thur squ, Céng tac kiém tra, giam sat con nhiéu bat cap, thanh tra
chuyén nganh chua du va chua kip thoi. Mot s6 vi pham tinh vi chua
duoc phat hién hodc xur Iy nghiém, nhu viéc du khach vao khu cAm
ngoai gio. Bdo cdo quan 1y di tich chua phan anh ddy du thyc trang,
anh huong dén chi dao chan chinh.

Toém lai, cong tac quan ly di tich Phat gido tai Trang An du dat
dugc thanh tyu nhung van con nhidu han ché can khac phuc. Chuong
3 cua luan 4n s& d& xuit giai phap nhim xay duyng mé hinh quan ly
hiéu qua, phat huy gia tri di san trong phat trién bén viing.

Tiéu két: Trong chuong 2, luan an da lam rd co cAu td chiic
bd may quan Iy Nha nudc vé DTLSVH Phat gido, ciing véi vai trd clia
Nha nude, Gido hdi Phat gido, su/ni tru tri, cong déng cu dan va doanh
nghiép. Luan 4n di khao sat danh gia su phdi hop giita cac bén lién
quan trong cac hoat ddng quan 1y di tich: 1/ Phdi hop ban hanh va td
chirc thye hién van ban quy pham phép luat vé DTLSVH; 2/ Phdi hop
xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach bao ton di tich; 3/ Phdi hop
td chirc thuc hién cac hoat dong chuyén moén bao ton di tich; 4/Phdi
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hop thuc hién huy dong cac ngudn lyuc trong hoat dong bao ton di tich;
5/ Phoi hop thuc hién dao tao can bd quan ly di tich; 6/ Phéi hop thanh
tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé di tich. Tuy nhién, cong tac quan 1y cac
DTLSVH Phat gi4o trong Quan thé danh thiang Trang An hién van t6n
tai mot s6 han ché nhat dinh. Luan an da khao sat va phan tich toan
dién vé thuc trang hoat dong quan ly cac DTLSVH Phat gido trong
Quan thé danh thing Trang An.

Luan an d4 1am rd co cdu t6 chirc bd may quan 1y nha nude vé
DTLSVH Phat giao, cling nhu vai tro quan trong trong cong tac bao
t6n va phat huy gié tri di tich cta cac cap quan 1y, ciia Gido hoi Phat
gi4o, su/ni try tri ciing cong dong cu dan va doanh nghiép. Ludn 4n
danh gia viéc ban hanh, thuc hién cac van ban phép ly voi nhiing mat
lam dugc va chua lam dwoc nhim quan 1y bao ton va phat huy gia tri
cia DTLSVH Phat gido trong Quan thé danh thing Trang An noi riéng
va DTLSVH néi chung & tinh Ninh Binh. Viéc thuc hién t6 chtrc tuyén
truyén va pho bién gido duc phap luat vé di tich cho cong dong, tir d6
nang cao nhén thirc va y thirc bao vé di san van hoa trong cong dong
dugc tinh Ninh Binh trién khai rat tot. Dong thoi, chi ra cach thic to
chire, trién khai cac hoat dong nghiép vu ciing nhu danh gia hiéu qua
clia cac hoat dong lién quan dén quan 1y bao ton va phat huy gi tri
DTLSVH Phét gido trong Quan thé danh thing Trang An. Dic biét,
cong tac huy dong va quan 1y ngudn luc tai chinh, nhan lyc cho viéc
quan 1y bao vé va phat huy gia tri DTLSVH Phat gido tai 3 dia diém
nghién ctru, ludn an di chi ra dugc nhitng diém manh cia viéc huy
dong ngudn lyc xa hoi hoa (phat huy vai tro ciia doanh nghiép) trong
qué trinh quan 1y di san nhung rd rang ciing c6 nhitng bit cap can phai
c6 su phdi hop chit ché hon nita gitta cic co quan quan 1y Nha nudc —
doanh nghiép — cong ddng. Cong tac thi dua khen thudng, xir Iy ky luat
da duogc trién khai c6 hiéu qua nhung chwa thuong xuyén. Cong tac
thanh tra va giam sat van con nhung ton tai, han ché nhét dinh.

Ti nhiing nghién ctu vé thyc trang cong tic quan ly
DTLSVH, chuong 2 ctia luan 4n da cung cap cai nhin tong quan va chi
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tiét vé thuc trang hoat dong quan Iy cac DTLSVH Phat giao trong
Quan thé danh thing Trang An, ddy la co s& cho nhiing dé xuat nham
bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa ciia cac DTLSVH Phat gido
trong chuong 3 cua luén an.

Chuwong 3.

PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY DI TiCH LICH SU VAN HOA PHAT GIAO TRONG
QUAN THE DANH THANG TRANG AN

3.1. Co sé khoa hoc cho viée dé xuit giai phap quan ly

Céc dinh hudng giai phap quan 1y duoc xay dung trén nén ting
co s& phap 1y va co s thuc tién vimg chic. Vé co so phép 1y, luan 4n
da xem xét hé thdng cac van ban phap luat qudc té va trong nudc lién
quan dén quan 1y di san van hoa. Tiéu biéu 1a Cong uéc UNESCO
1972 vé& bao vé di san van hoa va thién nhién thé gidi va Cong udc
2003 vé bao vé di san vin hoa phi vat thé — nhitng khung phap 1y qudc
té quan trong dinh hudng cho cong tac bao ton di san. Cting v6i d6, hé
thong phap luat Viét Nam vé di san van héa (nhu Luat Di san vin hoa
s6 45/2024/QH15) tao hanh lang phap 1y dé quan 1y, bao vé va phét
huy gia tri di tich. Nhitng vin ban nay nhin manh trach nhiém cta Nha
nude va cong dong trong viée bao ton di san cho thé hé twong lai, dong
thoi cam két thuc thi nghiém tuc cac nguyén tic bao vé di san theo
thong 1& qudc té. Pic biét, Quan thé danh thing Trang An da dugc
UNESCO ghi danh 1a di san vin hoa va thién nhién thé gi6i (nim
2014), do do6 viéc quan ly cac DTLSVH Phat gido trong khu vuc nay
phai tudn thu chit chd Cong wéc UNESCO 1972 va cac quy dinh quéc
gia lién quan, dam bao sy cin bang gitra bao ton va phat trién bén viing.

V& co s& thuc tién, thue trang quan 1y di tich Phat giao tai Ninh
Binh cung cap nhitng bai hoc kinh nghiém quan trong dé dé xuat giai
phap. Hé thdng céc di tich lich sir vin héa (DTLSVH) Phat gido trong
Quén thé danh thing Trang An c6 gia tri lich sir va y nghia sau sic
trong doi sdng van hoa — tdm linh cong ddng, dong thoi s& hiru tiém
nang to 16n dé phat trién du lich van hoa. Tuy nhién, trudc xu thé toan
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cau hoa va ap luc phat trién kinh t& — xa hoi, cac di san nay ciing ddi
mit v6i nguy co bi xAm hai, bién doi 1am phai nhat gi tri truyén thong.
Thyec tién dit ra yéu cau phai tuan thii nghiém ngat duong 16i, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc vé bao ton di san van hoa dan toc, dong
thoi thyc thi ddy du nghia vu cta Viét Nam ddi véi cac dicu ude qubc
té vé di san (nhu Cong wéc UNESCO 1972). Bén canh dé, can quan
triét quan diém phat trién hai hoa gitra kinh té va vin hoa: viéc bao ton
di tich phai gin véi phat trién bén vimng, dic biét 1a phat huy gié tri di
san phuc vu du lich nhung khéng thuong mai hoa, dam bao gilt gin
ban sic van hoa dan toc. Nhiing dinh huéng chién luoc nay (thé hién
qua cac nghi quyét Trung wong vé& vin hoéa va vin kién chi dao cua
Nha nudc) chinh 1a cin cir thuc tién quan trong dé luan 4n xay dung
cac giai phap quan ly phu hop.

3.2. Giai phap nhim nang cao hiéu qua quan ly di tich lich sir
vin héa trong Quin thé Danh thing Trang An

Trén nén tang co so khoa hoc da néu, luan an dé xuit hai nhom
giai phap trong tim nham nang cao hiéu qua quan 1y cac DTLSVH
Phat gio tai Quan thé danh thing Trang An. M&i nhom giai phap bao
gbm nhiéu bién phap cu thé, huéng t6i hoan thién bo may quan ly va
tang cuong su tham gia ctia cac bén lién quan trong cong tac bao ton
di tich.

Nhom giai phap vé hoan thién hé thdng t6 chirc quan 1y di tich:
Tap trung kién toan co ciu va ning cao ning luc ctia bd may quan 1y
di tich. Cy thé, luan 4n nhdn manh viéc ning cao ning lyc chuyén mon
cho doi ngii can bg quan 1y va nhan lyc hoat dong tai di tich, dam bao
nam vimg quy dinh phép luat vé di san va thong 1é quéc té (Cong udc
UNESCO...). Pdng thoi, cAn xay dung co ché phdi hop lién nganh,
lién cap hiéu qua giita cac co quan quan ly tir trung wong dén dia
phuong, gitta nganh vin hoa véi cac nganh lién quan, nham thong nhét
hanh dong trong bao ton va phat huy gia tri di tich. Bén canh do,
khuyén khich tng dung cong nghé thong tin trong quéan 1y di san (xay
dung co so dit liéu s6 vé di tich, 4p dung cac cong cu quan 1y va gidm
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sat hién dai), qua d6 nang cao hiéu suit quan Iy va ting cudng tiép cin
thong tin di san.

Nhoém giai phap phat huy vai tro cac bén lién quan trong quan ly
di tich: Hudng t6i mot mé hinh quan 1y di san bén vimng dua trén su
tham gia rong rai ctia cong dong. Trudce hét, vai tro diéu phdi va quan
1y ctia Nha nudc can dugc cung cd, thé hién & viéc hoan thién khung
phap 1y, ting cudng thanh tra, kiém tra va dinh hudng cho cac to chirc,
c4 nhan tham gia bao ton di san. Song song, vai tro ctia Gido hoi Phat
gido Viét Nam duogc d& cao trong quan 1y va bao ton cac di tich Phat
gido, thong qua sy chu dong cua cac su try tri va Phat tir tai co sé trong
viéc giit gin, truyén ba nhimg gia tri vin hoa Phat gido. Luan an ciing
dé xuit bién phép ting cudng su tham gia va trach nhiém cta cong
ddng dia phuong — coi cong dong cu dan vira 1a chu thé thu hudng vira
1a chu thé quéan 1y di san, tich cuc tham gia giam sat, phat hién vi pham
va chung tay bao vé di tich. Cudi cing, can thuc ddy sy tham gia ctia
doanh nghiép trong hoat ddng bao ton va phat huy gia tri di tich, theo
mo hinh hop tac cong — tu; cac doanh nghi¢p khong chi khai thac du
lich ma con déng gop ngudn luc cho bao ton, qua d6 hai hoa loi ich
kinh té v6i muc tiéu gin gitt di san.

3.3. Kién nghi, dé xuit nham nang cao hiéu qua quan ly di tich
lich sir viin hoa Phat gido tai Quan thé danh thiing Trang An

Trén co s& cac giai phap néu trén, ludn an dwa ra mot sé kién nghi
chi yéu d6i voi cac bén lién quan nham hién thyc hoa hiéu qua quan
1y di tich Phat giao tai Trang An:

D6i v6i co quan quan 1y nha nude (Bo VHTTDL va chinh quyén
tinh Ninh Binh): Hoan thién khung phap 1y va chinh sach quan ly danh
riéng cho di san thé gigi nhu Trang An, dic biét ddi voi cac di tich tim
linh Phat gi4o. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich can ting cudng hudng
dan, giam sat viéc thuc thi phap luat vé di san tai dia phuong, dong
thoi phan cap, trao quyén chi dong hon cho tinh Ninh Binh trong quan
ly di tich di d6i voi co ché kiém tra chit ch&. Uy ban nhan dan tinh
Ninh Binh can 16ng ghép muc tiéu bao ton, phat huy gia tri Quan thé
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danh thing Trang An vao quy hoach phat trién kinh té — xa hoi cia dia
phuong, xay dung chinh sach phat trién du lich van hoa, du lich sinh
thai gin v6i bao vé di san. Nha nudc va chinh quyén dia phuong dugc
khuyén nghi thi diém mé hinh Ban Quén Iy di tich da thanh phan tai
Trang An, bao gém dai dién Nha nudc — Gido hoi Phat gido — cong
dong — doanh nghiép, nham tao co ché phéi hop dong b giita cac bén
trong quan 1y di san. M6 hinh nay s& gin két trach nhiém cua chinh
quyén, t6 chirc t6n gido va cong dong, hudng téi myc tiéu chung 1a bao
t6n di san gan voi phat trién bén viing.

Déi v6i Gido hoi Phat giao Viét Nam: Gido hdi can chu dong hon
trong cong tac bao vé va phat huy gia tri cac di san Phat gido. Cu thé,
Gi4o hoi duge kién nghi phdi hop chit ché voi chinh quyén va Ban
Quan 1y Quan thé danh thing Trang An trong quan ly cc hoat dong
tin ngudng, ton giao tai cac chua, dong thudc Quﬁn thé Trang An, dam
bao tuén thi phéap luat vé di san va 18 hoi. Pong thoi, Gido hoi nén ting
cuong hudng dan Ting Ni, Phat tir thuc hanh tin ngudng gin voi ¥
thirc bao ton di tich, tiép tuc dao tao, bdi dudng nhan su (céc su tru tri,
ban quan 1y chua) vé kién thic quan 1y va bao ton di san vin hoa.
Thong qua cac chuong trinh truyén thong va gido duc, Gido hodi can
nang cao nhan thic ciia cong dong Phat tir vé gia tri di san vian hoa
Phat gigo, khuyén khich ho tich cuc tham gia giit gin cac di san quy
bau cua dan toc.

Luan an d& xuat thanh lap “Hoi dong Diéu phdi quan 1y di san
Trang An” gom dai dién chinh quyén, Gido hoi Phat gido, cong dong,
doanh nghiép va chuyén gia. Hoi dong xdy dung quy ché phdi hop,
phan dinh 16 trach nhiém va t6 chirc d6i thoai dinh ky dé giai quyét cac
van dé, nhat 1a trudce 18 hoi va su kién du lich. Co ché nay nham huy
dong hiéu qua nguén luc x4 hoi, dam bao quan 1y di san minh bach,
cén bang giita bao ton va phat trién.

Tiéu két: Chuong 3 cta Luan an di di siu nghién ciru cic co s&
phap 1y, bao gdm céc vin ban phap ludt qudc gia nhu Luat Di san Vin
hoa va cac van ban qudc té nhu Cong udc UNESCO 1972 vé bao vé
di san van hoa va thién nhién thé gi6i,... nham xdy dung nén tang khoa
hoc dé dé xuét cac giai phap quan 1y, bao tdn va phat huy gia tri cac
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DTLSVH Phit gido trong Quan thé danh thing Trang An. Noi dung
nghién ctru khong chi dung lai ¢ viéc phan tich cac quy dinh phap ly
ma con dua trén dinh hudng chién lugc cia bang va co ché, chinh sach
ctia Nha nuée. Tir d6, Luan an xac dinh muc tiéu, nhiém vu bao tén va
dé xuat cac nguyén tic co ban trong quan 1y di san. Hé thong vin ban
phap luat va chinh sach khong chi dong vai tro 1a khung phép 1y dé bao
vé di san, ma con dinh hudng cac hoat dong quan ly, dam bao can b?mg
giita viéc bao ton gia tri di san va khai thac bén viing phuc vu phat trién
kinh té, xa hi.

Trén co s& nghién ctru, Ludn 4n dé xuét 2 nhom giai phap cu thé
dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi DTLSVH Phat gido
trong Quan thé danh thing Trang An: 1/ Nhém Giai phap vé hoan thién
hé thong t6 chirc quan Iy DTLSVH (N4ng cao ning lyc doi ngii can bd
quan ly di tich; Xay dung co ché phdi hop lién nganh va lién cap; Ung
dung cong nghé thong tin trong t6 chtrc quan 1y); 2/ Nhém Giai phap
phat huy vai trd cac bén lién quan trong cong tac quan ly di tich (Tang
cuong vai tro quan 1y, diéu phdi ciia Nha nudc trong phat huy gia tri
DTLSVH; Phat huy vai trd ciia Gido hoi Phat gido trong bao ton va
quan ly di tich; Tang cuong sy tham gia va trach nhiém cta cong ddng
dia phuong; thiic ddy su tham gia ctia doanh nghiép trong bao ton va
phat huy gia tri di tich).

Bén canh céc giai phap, luan 4n ciing dua ra cac khuyén nghi chi
tiét, nhin manh vai trd quan trong cta cac co quan quéan 1y van hoa & ca
cap Trung wvong nhu BO VHTTTDL, Gi4o hoi Phat gido Viét Nam, dén
cap dia phuong nhu UBND tinh Ninh Binh. Céc khuyén nghi khong chi
tap trung vao cong tac bao ton ma con hudng t6i viée phat trién di san
van hoa thanh ngu(‘3n luc quan trong cho xa hdi hién dai, dé xuét thanh
lap "Hoi dong Diéu phéi quan 1y di san Trang An" véi dai dién cua cac
bén: chinh quyén — Gido hdi — cong dong — doanh nghiép — chuyén gia
UNESCO. Nhiing giai phap va dé xuat nay ky vong s& gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nuéc, ddng thoi thuc
day viéc bao ton va phat huy gia tri di san van hoa Phat gido, 1am giau
thém ban sic van hoa dan toc trong bdi canh hoi nhap qudc té va phat
trién bén viing.
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KET LUAN

Tt qué trinh nghién cttu, luan é4n da rat ra nhiing két luan chinh
nhu sau:

Hién trang quan 1y di tich Phat gido tai Quan thé Trang An c6 ca
wu diém va han ché. Cong tac bao ton va phat huy gié tri di tich dat két
qua budc dau nhung phdi hop gitra cac bén lién quan con 1ong 1éo, anh
huong dén hiéu qua quan 1y. Luan 4n nhin manh ting cudng phdi hop
da bén (Nha nudc — Gido hoi — cong dong — doanh nghiép) 1a giai phap
then chdt nang cao hiéu qua quan 1y di tich hién nay.

Luan 4n d3 hé thong hoa co s6 1y luan vé quan 1y di san vin hoa
va 1am rd gia tri cac di tich Phat gido tai Quan thé Trang An. Tac gia
giai thich cac khai niém nén tang vé di san vin hoa, di tich Phat gido
va quan 1y di tich, ddng thoi van dung 1y thuyét cac bén lién quan dé
xéac dinh chil thé quan 1y. Nghién ciru khang dinh vai trd quan trong
ctia cac di tich tiéu biéu (Bai Pinh c6, Nhat Tru, Bich Dong) khong chi
vé gia tri vat thé ma con gia tri tinh than, gop phan dinh hinh ban sic
van hoa déan toc. Viéc quan 1y va bao ton cac di tich nay c6 y nghia
khoa hoc va thuc tién 16n.

Nghién ciru ba di tich tiéu biéu (chua Bai Dinh ¢, chiia Nhét Try,
chiia Bich Pong) 1am rd thuc trang phdi hop giita cac bén quan 1y di
tich. Luan an phan tich cac hinh thirc phdi hop trong ban hanh phap
luat, quy hoach, tu bo, huy dong nguén luc, dao tao nhan luc, khen
thudng va giam sat. Nha nudc gitt vai tro cha dao, trong khi Gido hdi,
doanh nghiép va cong dong dong gép quan trong, dic biét trong to
chure 18 hoi va giam sat tai chd. Tuy nhién, co ché phdi hop con thiéu
13 rang, cong ddng tham gia tw phat va doanh nghiép chu yéu tap trung
khai thac du lich hon bao ton.

Trén co s& danh gia thuc trang, ludn an d& xuét hé giai phap quan
1y, bao ton va phat huy gia tri di san Phat gido, dua trén dinh hudng
ctia Pang, chinh sach Nha nudc va cac cong ude qubc té. Quan ly di
san tai Quan thé Trang An can gin v6i phat trién bén viing, bao ton gia
tri truyén thong dong thoi pht hop voi phat trién kinh té — xa hoi va
héi nhap quéc té. Thyc trang dugc phan tich toan dién tao tién dé cho
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cac giai phap kha thi nham khic phuc han ché va phéat huy wu diém
trong thoi gian toi.

Luan an dé xuat hai nhom giai phap nang cao hiéu qua quan ly
di san Phat gido Trang An. Nhém thr nhét tip trung hoan thién hé
théng quan 1y, gdm nang cao ning luc can b, thiét 1ap co ché phdi
hop lién nganh va tng dung cong nghé thong tin. Nhom thir hai phat
huy vai trd cac bén lién quan, véi Nha nuée didu phdi, Gido hoi Phat
giao quan 1y, cong ddng dia phuong tham gia va doanh nghiép hd tro
bao ton di san.

Luan an kién nghi Bo Vin hoa, chinh quyén Ninh Binh ting
cuong chinh sach va ngudn lyc quan 1y di san; Giao hoi Phat gido
huéng dan Tang Ni, Phat tir bao vé di tich. D& xuét thanh lap “Hiép
hoi bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa Quan thé danh thing Trang
An” véi sy tham gia ctia Nha nude, Gido hdi, cong déng, doanh nghiép
va chuyén gia dé thuc day hop tac cong — tu. Thuc hién dong bo cac
giai phap s& nang cao hiéu qua quan 1y va bao ton gia tri vin hoa Quan
thé danh thang Trang An trong hdi nhép.
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